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DECIZII ALE CURTII CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.190
din 27 aprilie 2004

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 158/2001 privind regimul accizelor, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 523/2002,
si ale art. 15 din Ordonanta Guvernului nr. 23/1995 privind instituirea sistemului de marcare
pentru tigarete, produse din tutun si bauturi alcoolice, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare

Nicolae Popa — presedinte loan Vida — judecator

Costica Bulai — judecator Aurelia Popa — procuror

Nicolae Cochinescu — judecator Gabriela Dragomirescu — magistrat-asistent-sef
Constantin Doldur — judecator B , o o ,
Kozsokar Gabor — judecator Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
Petre Ninosu — judecator a prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului
Serban Viorel Stanoiu — judecator nr. 158/2001 privind regimul accizelor, aprobatad cu
Lucian Stangu — judecator modificari si completari prin Legea nr. 523/2002, si ale
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art. 15 din Ordonanta Guvernului nr. 23/1995 privind
instituirea sistemului de marcare pentru tigarete, produse
din tutun si bauturi alcoolice, astfel cum a fost modificat
prin Ordonanta Guvernului nr. 86/1998.

Exceptia a fost ridicata de Florin Brancus in Dosarul
nr. 8.039/CV/2003 al Tribunalului Bucuresti — Sectia
a Vlll-a civila conflicte de munca si litigii de munca, intr-o
cauza avand ca obiect plangerea formulatd impotriva unui
proces-verbal de constatare si sanctionare a unei contraventii.

La apelul nominal raspunde, pentru autorul exceptiei,
avocat Doru Bajan, lipsind cealaltd parte, fata de care
procedura de citare este legal indeplinita.

Reprezentantul autorului exceptiei solicitd admiterea
acesteia. In legatura cu neconstitutionalitatea prevederilor
art. 15 din Ordonanta Guvernului nr. 23/1995 arata ca, in
sensul Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, actul
normativ prin care se face modificarea trebuie sa fie egal
ca forta juridica cu actul normativ modificat. Asadar,
Ordonanta Guvernului nr. 23/1995 care reglementa in
domeniul legii ordinare trebuia sa fie modificata prin acte
normative cu aceeasi valoare juridica, pe cand, in realitate,
modificarile succesive ale acesteia s-au realizat fie prin
lege organica, fie prin ordonantd de Guvern. In ceea ce
priveste Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 158/2001,
care a fost abrogata prin Codul fiscal, arata ca prevederile
ei se vor aplica in cauza pentru perioada cat a fost in
vigoare si de aceea Curtea ar trebui sa se pronunte
asupra constitutionalitatii sale. In acest sens aratd ca isi
insuseste argumentele formulate prin opinia separata la
Decizia Curtii Constitutionale nr. 316 din 19 noiembrie
2002.

Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de
respingere a excepliei de neconstitutionalitate ca devenita
inadmisibila, aratand ca dispozitile legale criticate au fost
abrogate prin dispozitile Codului fiscal.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, retine
urmatoarele:

Prin Incheierea din 10 noiembrie 2003, pronuntata in
Dosarul nr. 8.039/CV/2003, Tribunalul Bucuresti — Sectia
a Vlll-a civila conflicte de munca si litigii de munca, a
sesizat Curtea Constitutionala cu exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 158/2001 privind regimul accizelor,
aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 523/2002, si ale art. 15 din Ordonanta Guvernului
nr. 23/1995 privind instituirea sistemului de marcare
pentru tigarete, produse din tutun si bauturi alcoolice,
astfel cum a fost modificat prin Ordonanta Guvernului
nr. 86/1998. Exceptia a fost ridicatda de Florin Brancus,
intr-o cauza avand ca obiect plangerea formulatda impotriva
unui proces-verbal de constatare si sanctionare a unei
contraventii.

In motivarea exceptiei se sustin urmatoarele:

I. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 158/2001
incalca art. 74 alin. (1) din Constitutie prin aceea ca a fost
aprobata cu modificari si completari printr-o lege organica,
Legea nr. 523/2002, desi art. 56 din ordonanta
reglementeaza in domeniul legii organice.

IIl. Art. 15 din Ordonanta Guvernului nr. 23/1995, astfel
cum a fost modificat prin Ordonanta Guvernului
nr. 86/1998, incalca art. 114 alin. (1) din Constitutie.
Incalcarea consta in aceea ca ,sub aspect material prin
Ordonanta Guvernului nr. 86/1998 a fost modificata o
norma contraventionald ce apartine legii ordinare” si

~ordonanta a produs efecte modificatoare unui act normativ
ce apartine domeniului legii organice®.

Tribunalul Bucuresti — Sectia a Vlll-a civila conflicte de
munca si litigii de munca apreciazd ca exceptia ridicata
este neintemeiata. Potrivit acestei opinii, desi Ordonanta de
urgentda a Guvernului nr. 158/2001, care reglementeaza
regimul juridic al accizelor, contine si o norma din domeniul
de reglementare al legii organice, legea de aprobare a
ordonantei nu trebuie supusa procedurii de adoptare a
acestei categorii de legi. In legatura cu exceptia de
neconstitutionalitate a art. 15 din Ordonanta Guvernului
nr. 86/1998 in esentd se aratd ca, de vreme ce domeniul
de reglementare nu priveste legile organice, procedura de
adoptare a legii de aprobare, cea prevazuta pentru legi
ordinare sau cea pentru legi organice nu prezinta
relevanta.

Potrivit dispozitiilor art. 24 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, republicatda, incheierea de sesizare a fost
comunicata presedintilor celor doua Camere ale
Parlamentului si Guvernului, pentru a-si formula punctele
de vedere asupra excepliei de neconstitutionalitate ridicate.
De asemenea, in conformitate cu dispozitile art. 18! din
Legea nr. 35/1997, cu modificarile ulterioare, s-a solicitat
punctul de vedere al institutiei Avocatul Poporului.

Presedintele Camerei Deputatilor apreciaza ca exceptia
de neconstitutionalitate este neintemeiata deoarece ,actele
normative criticate au fost preluate in cadrul titlului VII
«Accize» si al titlului VIII «Masuri speciale privind
supravegherea productiei, importului si circulatiei unor
produse accizabile» din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, fapt ce a determinat abrogarea acestora prin
art. 298 din legea respectiva“.

Guvernul considera ca exceptia ridicata este
inadmisibila in raport cu art. 23 alin. (1) si (6) din Legea
nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, republicata, deoarece Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal abroga in mod expres atat Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 158/2001, cat si Ordonanta
Guvernului nr. 23/1995,

Avocatul Poporului apreciaza ca exceptia de
neconstitutionalitate a Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 158/2001, aprobatda cu modificari si completari prin
Legea nr. 523/2002, si ale art. 15 din Ordonanta
Guvernului nr. 23/1995, modificatd si completata prin
Ordonanta Guvernului nr. 86/1998, a devenit inadmisibila,
deoarece ambele ordonante au fost abrogate prin Legea
nr. 571/2003.

Presedintele Senatului nu a comunicat punctul sau de
vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate ridicate.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, punctele de vedere
ale presedintelui Camerei Deputatilor, ale Guvernului
si Avocatului Poporului, raportul intocmit de judecatorul-raportor,
sustinerile autorului exceptiei, concluziile procurorului, dispozitile
legale criticate, raportate la prevederile Constitutiei, precum si
dispozitile Legii nr. 47/1992, republicatd, retine urmatoarele:
Curtea Constitutionalda a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din
Constitutie, republicata, precum si ale art. 1 alin. (1), ale
art. 2, 3, 12 si 23 din Legea nr. 47/1992, republicata, sa
solutioneze exceptia de neconstitutionalitate ridicata.
Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
prevederile Ordonantei de wurgenta a Guvernului
nr. 158/2001 privind regimul accizelor, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 523/2002, si ale
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art. 15 din Ordonanta Guvernului nr. 23/1995 privind
instituirea sistemului de marcare pentru tigarete, produse
din tutun si bauturi alcoolice, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

in opinia autorului exceptiei de neconstitutionalitate,
aceste dispozilii legale contravin art. 74 alin. (1) si art. 114
din Constitutie. Potrivit Constitutiei republicate, cu
reactualizarea denumirilor si o noua numerotare a textelor,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 767
din 31 octombrie 2003, art. 74 alin. (1) a devenit art. 76
alin. (1), referitor la modul de adoptare a legilor organice si
hotararilor privind regulamentele Camerelor si art. 114 a
devenit art. 115 privind ,Delegarea legislativa”.

Examinand exceptia, Curtea Constitutionala constata ca
ulterior sesizarii sale prin Incheierea din 10 noiembrie
2003, atat Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 158/2001 privind regimul accizelor, cat si Ordonanta
Guvernului nr. 23/1995 privind instituirea sistemului de
marcare pentru tigarete, produse din tutun si bauturi
alcoolice, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, au fost abrogate expres prin art. 298 alin. (1)

pct. 14, respectiv pct. 39 din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 927 din 23 decembrie 2003. Totodata, potrivit
art. 297 din lege, Codul fiscal intra in vigoare la data de
1 ianuarie 2004, asa incat, in prezent, actele normative ce
faceau obiectul exceptiei de neconstitutionalitate nu mai
sunt in vigoare. In consecintd, in temeiul art. 23 alin. (1)
din Legea nr. 47/1992, republicata, potrivit caruia ,Curtea
Constitutionala decide asupra excepliilor ridicate in fafa
instanielor judecaloresti privind neconslitutionaliiatea unei legi
sau ordonanie ori a unei dispozitii dintr-o lege sau dinir-o
ordonanid in vigoare, de care depinde solufionarea cauzei”,
exceptia de neconstitutionalitate urmeaza a fi respinsa ca
devenita inadmisibila.

in acest sens s-a pronuntat Curtea Constitutionalad si
prin Decizia nr. 38 din 29 ianuarie 2004, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [, nr. 145 din
18 februarie 2004, intr-o cauza avand ca obiect, de
asemenea, Ordonanta de wurgenta a Guvernului
nr. 158/2001.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, republicata, precum si
al art. 13 alin. (1) lit. A.c), al art. 23 alin. (1) si (6) din Legea nr. 47/1992, republicata,

CURTEA

in numele legii
DECIDE:

Respinge, ca devenita inadmisibila, exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 158/2001 privind regimul accizelor, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 523/2002, si ale
art. 15 din Ordonanta Guvernului nr. 23/1995 privind instituirea sistemului de marcare pentru tigarete, produse din tutun si
bauturi alcoolice, astfel cum a fost modificat prin Ordonanta Guvernului nr. 86/1998, exceptie ridicatd de Florin Brancus in
Dosarul nr. 8.039/CV/2003 al Tribunalului Bucuresti — Sectia a Vlll-a civila conflicte de munca si litigii de munca.

Definitiva si obligatorie.

Pronuntata in sedinta publica din data de 27 aprilie 2004,

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE,
prof. univ. dr. NICOLAE POPA

Magistrat-asistent sef,
Gabriela Dragomirescu

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 201
din 29 aprilie 2004

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 40 lit. a) si ale art. 41
liniuta a patra din Ordonanta Guvernului nr. 44/1997 privind transporturile rutiere,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 105/2000

Nicolae Popa — presedinte
Costica Bulai — judecator
Nicolae Cochinescu — judecator
Constantin Doldur — judecator
Kozsokar Gabor — judecator
Petre Ninosu — judecator
loan Vida — judecator
Aurelia Popa — procuror

Doina Suliman — magistrat-asistent-sef

Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 40 lit. a) si ale art. 41 liniuta a patra din

Ordonanta Guvernului nr. 44/1997 privind transporturile
rutiere, aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr. 105/2000, exceptie ridicatda de Societatea Comerciala
~-Dominus Rei“— S.R.L. din Constanta in dosarele
nr. 9.013/2003, nr. 8.036/2003 si nr. 8.947/2003 ale
Judecatoriei Constanta.

La apelul nominal, Autoritatea Rutiera Roméana este
reprezentata prin consilierul juridic Nicolae Petre Trache.
Lipseste autorul exceptiei, fatd de care procedura de citare
a fost legal indeplinita.
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Curtea, avand in vedere ca exceplile de
neconstitutionalitate ridicate in dosarele nr. 9D/2004,
nr. 36D/2004 si nr. 88D/2004 au continut identic, pune in
discutie, din oficiu, problema conexarii cauzelor.

Reprezentantul Autoritati Rutiere Romane este de acord
cu conexarea dosarelor.

Reprezentantul Ministerului Public, avand in vedere
dispozitile art. 164 din Codul de procedura civila, nu se
opune conexarii cauzelor.

Curtea, in temeiul dispozitiilor art. 16 din Legea
nr. 47/1992, republicata, coroborate cu cele ale art. 164
din Codul de procedura civila, dispune conexarea dosarelor
nr. 36D/2004 si nr. 88D/2004 |la Dosarul nr. 9D/2004, care
este primul inregistrat.

Cauza se afla in stare de judecata.

Reprezentantul Autoritatii Rutiere Romane, invocand
jurisprudenta in materie a Curtii Constitutionale, solicita
respingerea exceptiei de neconstitutionalitate ca
neintemeiata.

Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de
respingere, ca neintemeiatd, a excepliei de neconstitutionalitate,
invocand, de asemenea, jurisprudenta constanta a Curii
Constitutionale in materie.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrdrile dosarelor, constata
urmatoarele:

Prin incheierile din 11 noiembrie 2003 si incheierea din
2 decembrie 2003, pronuntate in dosarele nr. 9.013/2003,
8.036/2003 si 8.947/2003, Judecatoria Constanta a sesizat
Curtea Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 40 lit. a) si ale art. 41 liniuta a patra din
Ordonanta Guvernului nr. 44/1997 privind transporturile
rutiere, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 105/2000. Exceptia a fost ridicata de Societatea
Comerciala ,Dominus Rei* — S.R.L. din Constanta, in
cauze ce au ca obiect plangerile formulate impotriva
proceselor-verbale de constatare si sanctionare a
contraventiilor nr. GDX 047964 din 10 iulie 2003, nr. GDX
047961 din 3 iunie 2003 si nr. GDX 040796 din 10 iulie
2003, incheiate de Autoritatea Rutierd Romana.

in motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, autorul
acesteia sustine ca dispozitile legale criticate contravin
prevederilor constitutionale consacrate in art. 16 alin. (1)
si (2) si in art. 21. In acest sens aratd c& dispozitile art. 40
lit. a) si ale art. 41 liniuta a patra din Ordonanta
Guvernului nr. 44/1997 nu fac nici o deosebire intre
persoanele juridice care efectueaza acte de transport si
care circula fara licentd sau cu licente suspendate sau
anulate, pe de o parte, si persoanele juridice care au
licente, insa incalca anumite obligatii din caietul de sarcini,
asa cum este cazul in spetd, pe de altd parte. Autorul
exceptiei apreciaza ca intre cele doua categorii de
operatori de transport nu ar trebui sa existe egalitate din
punct de vedere sanctionator, deoarece incalcarea oricarei
obligatii din cele prevazute in caietul de sarcini nu se
compara cu efectuarea de transporturi publice fara licenta
sau cu licenta suspendatd®, aceasta din urma fapta fiind

mult mai grava. De asemenea, considera ca situatia
persoanelor care au incalcat anumite obligatii din caietul de
sarcini este dezavantajata si prin faptul ca, pe langa
sanctiunea amenzii, legea prevede si alte sanctiuni. In
final, sustine ca textele de lege criticate incalca si principiul
consacrat in Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, potrivit
caruia ,sanctiunea care se aplica trebuie sa fie
proportionala cu gradul de pericol social al faptei savarsite®.

Judecatoria Constanta apreciaza ca exceptia de
neconstitutionalitate este neintemeiata. In acest sens,
invocand jurisprudenta Curtii Constitutionale, apreciaza ca
dispozitile art. 40 lit. a) si ale art. 41 liniuta a patra din
Ordonanta Guvernului nr. 44/1997 nu contravin art. 16 din
Constitutie, .intrucat textul constitutional consacra principiul
egalitatii tuturor cetatenilor in fata legii si nu egalitatea
tuturor persoanelor fizice si juridice, ca subiecte de drept,
in fata legii®

Potrivit prevederilor art. 24 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, republicatd, incheierile de sesizare au fost
comunicate presedintilor celor doua Camere ale
Parlamentului si Guvernului pentru a-si exprima punctele de
vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate ridicate.

Guvernul considera ca exceptia este neintemeiata,
deoarece textele de lege criticate nu contravin prevederilor
constitutionale invocate.

Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului nu au
comunicat punctele lor de vedere asupra exceptiei de
neconstitutionalitate ridicate.

CURTEA,

examinand incheierile de sesizare, punctele de vedere ale
Guvernului, rapoartele intocmite de judecatorii-raportori,
concluziile procurorului, dispozitile legale criticate, raportate
la prevederile Constitutiei, precum si dispozitiile Legii
nr. 47/1992, retine urmatoarele:

Curtea Constitutionalda a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din
Constitutie, republicata, ale art. 1 alin. (1), art. 2, 3, 12
si 23 din Legea nr. 47/1992, republicata, sa solutioneze
exceptia de neconstitutionalitate ridicata.

Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
dispozitile art. 40 lit. a) si ale art. 41 liniuta a patra din
Ordonanta Guvernului nr. 44/1997 privind transporturile
rutiere, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 222 din 29 august 1997, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 105/2000, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 299 din 30 iunie 2000.

Dispozitile legale criticate au urmatoarea redactare:

— Art. 40 lit. a): ,Constituie coniraveniie, in méasura in
care, polrivit legii penale nu sunt considerate infraciiuni, si se
sanclioneaza ca alare urmatoarele fapte:

a) efeciuarea de transporiuri rutiere sau destasurarea de
activitati conexe aceslora, conform prevederilor anexei nr. 2
pcl. C, fard licente sau cu licenie cu valabilitate expiraia,
suspendate sau anulate, precum si nerespeclarea prevederilor
caietelor de sarcini, anexe la acestea,”;

— Art. 41 liniuta a patra:
amenda. [...]

Se sanctioneaza cu
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— de la 3.200.000 lei la 4.000.000 lei, fapiele prevazuie la
art. 40 lit. a), b), ¢), g) si h).”

in sustinerea neconstitutionalitétii acestor texte de lege,
autorul exceptiei invoca incalcarea urmatoarelor prevederi
constitutionale:

— Art. 16 alin. (1) si (2): ,(1) Cetatenii sunt egali in fala
legii si a autoritatilor publice, 1ara privilegii si fara discrimindri,

(z) Nimeni nu este mai presus de lege.”;

— Art. 21: (1) Orice persoand se poale adresa justifiei
peniru apdrarea drepturilor, a liberialilor si a intereselor sale
legitime.

(2) Nici o lege nu poate ingradi exercitarea acesiui drepl.

(5) Partile au drepiul la un proces echitabil si la solutionarea
cauzelor intr-un termen rezonabil.

(4) Jurisdicliile speciale adminisirative sunt facultative si
graltuite.”

Principala critica pe care autorul exceptiei o aduce
dispozitiilor art. 40 lit. a) si celor ale art. 41 liniuta a patra
din Ordonanta Guvernului nr. 44/1997 este ca acestea nu
fac deosebire, sub aspectul regimului sanctionator aplicabil,
intre persoanele juridice care efectueaza acte de transport
si care circula fara licente sau cu licente suspendate si
persoanele juridice care au licente, insa au incalcat anumite
prevederi din caietul de sarcini. Astfel, apreciaza ca
incalcarea unor prevederi din caietul de sarcini nu este o
fapta tot atat de grava, sub aspectul pericolului social pe
care 1l reprezinta, ca si cea de a efectua transporturi
publice fara licenta sau cu licenta suspendata si se
impune, in consecintd, un tratament juridic diferentiat.

Analizadnd exceptia, precum si textele legale ce fac
obiectul exceptiei, Curtea constata ca prevederile art. 40 si
41 din Ordonanta Guvernului nr. 44/1997 califica drept
contraventii si sanclioneaza ca atare anumite incalcari, de
catre operatorii de transport, persoane fizice sau juridice,
ale reglementarilor legale referitoare la desfasurarea
activitatii de transport rutier. Aceste dispozitii legale nu fac

nici o deosebire, nu instituie nici privilegii si nici
discriminari intre operatorii de transport rutier, fie ei
persoane fizice sau persoane juridice. Ele fac deosebiri
intre diferite incalcari ale reglementarilor legale, intre
periculozitatea si gravitatea lor abstracta, prevazand in
raport cu acestea sancliunile contraventionale ce urmeaza
a fi aplicate.

De altfel, Curtea constata ca dispozitile legale criticate
au mai fost supuse controlului sau, invocandu-se
argumente similare. Astfel, prin Decizia nr. 85 din 2 martie
2004, publicatda in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 294 din 5 aprilie 2004, Curtea Constitutionala a respins
sustinerea potrivit careia textele de lege criticate contravin
art. 16 din Constitutie. In acest sens, a retinut ca
legiuitorul (inclusiv cel delegat) a actionat in temeiul
dreptului sau de apreciere cu privire la modalitatea de
reglementare a conditiilor in care anumite fapte sa fie
sanctionate contraventional, precum si la stabilirea
sancliunilor aplicabile, fara sa instituie o discriminare. Or,
potrivit art. 2 alin. (3) din Legea nr. 47/1992, republicata,
Curtea Constitutionala nu se poate pronunta asupra
oportunitatii reglementarii respective, controlul exercitat de
aceasta fiind limitat numai la problemele de drept.

Cu acelasi prilej, Curtea a statuat ca dispozitile art. 40
lit. a) si ale art. 41 liniuta a patra din Ordonanta
Guvernului nr. 44/1997 nu cuprind nici o dispozitie prin
care sa fie interzis sau ingradit liberul acces la justitie, ci
sanclioneaza o fapta calificata drept contraventie.

Deoarece nu au intervenit elemente noi care sa justifice
schimbarea jurisprudentei Curtii Constitutionale, cele
statuate prin deciziile mentionate isi mentin valabilitatea si
in prezenta cauza.

Pentru considerentele expuse, in temeiul art. 146 lit. d), al art. 147 alin. (4) din Constitutie, republicata, precum si
al art. 13 alin. (1) lit. A.c), al art. 23 alin. (1) si al art. 25 alin. (1) si (3) din Legea nr. 47/1992, republicata,

CURTEA

in numele legii
DECIDE:

Respinge exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 40 lit. a) si ale art. 41 liniuta a patra din Ordonanta
Guvernului nr. 44/1997 privind transporturile rutiere, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 105/2000, exceplie
ridicatd de Societatea Comerciald ,Dominus Rei* — S.R.L. din Constanta in dosarele nr. 9.013/2003, nr. 8.036/2003 si

nr. 8.947/2003 ale Judecatoriei Constanta.
Definitiva si obligatorie.

Pronuntata in sedinta publica din data de 29 aprilie 2004,

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE,
prof. univ. dr. NICOLAE POPA

Magistrat-asistent-sef,
Doina Suliman
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HOTARARI

ALE GUVERNULUI

ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind aprobarea Metodologiei de utilizare a fondurilor de stimulare
a personalului din autoritatile publice pentru protectia mediului

in temeiul art. 108 din Constitutie, republicata, si al art. 14 alin. 4 din Legea protectiei mediului nr. 137/1995,

republicatda, cu modificarile si completarile ulterioare,
Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Se aproba Metodologia de utilizare a
fondurilor de stimulare a personalului din autoritatile publice
pentru protectia mediului, prevazuta in anexa care face
parte integranta din prezenta hotarare.

Art. 2. — Pe data intrarii in vigoare a prezentei hotarari

se abroga Hotararea Guvernului nr. 497/2000 pentru
aprobarea Metodologiei de acordare a stimulentelor
personalului autoritatilor pentru protectia mediului, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 290 din
27 iunie 2000.

PRIM-MINISTRU
ADRIAN NASTASE

Bucuresti, 27 mai 2004,
Nr. 836.

Contrasemneaza;
Ministrul mediului si gospodaririi apelor,
Speranta Maria lanculescu
Ministrul muncii, solidaritatii sociale si familiei,
Elena Dumitru
Ministrul finantelor publice,
Mihai Nicolae Tanasescu

ANEXA

METODOLOGIE
de utilizare a fondurilor de stimulare a personalului din autoritatile publice pentru protectia mediului

Art. 1. — (1) Fondurile de stimulare pentru personalul
din activitatea de protectie a mediului din aparatul propriu
al Ministerului Mediului si Gospodaririi Apelor, precum si
pentru personalul din autoritatile publice pentru protectia
mediului din subordinea acestuia se constituie lunar, prin
utilizarea unui procent de 25% obtinut din incasarea
tarifelor pentru lucrarile si serviciile prestate la solicitarea
persoanelor fizice si juridice, precum si a unui procent de
25% din sumele provenite din amenzile aplicate in temeiul
unei legi, ordonante sau hotarari a Guvernului din domeniul
protectiei mediului, in conformitate cu prevederile Legii
protectiei mediului nr. 137/1995, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare.

(2) Sumele corespunzatoare cotei de 25% din tarifele
incasate pentru lucrari si servicii prestate la solicitarea
persoanelor fizice si juridice se vireaza de autoritatile
publice pentru protectia mediului, pe baza de ordin de plata
pentru Trezoreria Statului (OPHT), din contul 50.32
~Disponibil din sume colectate pentru bugetul de stat®, in
care sumele respective au fost colectate, in contul 50.01
-Disponibil din fonduri cu destinatie speciala ale ministerelor
si institutiilor subordonate”. Aceasta operatiune se
efectueaza o datd cu virarea in contul de venituri ale
bugetului de stat a sumelor aferente cotei de 75% din
tarifele incasate pentru lucrari si servicii prestate la
solicitarea persoanelor fizice si juridice.

(3) Sumele corespunzatoare cotei de 25% din tarifele
pentru lucrari si servicii prestate la solicitarea persoanelor
fizice si juridice, incasate in numerar prin casieriile
autoritatilor publice pentru protectia mediului, se depun cu

foaie de varsamant-chitanta direct in contul 50.01
~Disponibil din fonduri cu destinatie speciala ale ministerelor
si institutiilor subordonate®, deschis la unitatile teritoriale ale
Trezoreriei Statului. Aceasta operatiune se efectueaza in
prima zi lucratoare de la incasarea tarifelor pentru lucrari
si servicii prestate la solicitarea persoanelor fizice si
juridice, o data cu virarea in contul de venituri ale
bugetului de stat a sumelor aferente cotei de 75% din
veniturile respecitive.

(4) Sumele corespunzatoare cotei de 25% din amenzile
aplicate in temeiul unei legi, ordonante sau hotarari a
Guvernului din domeniul protectiei mediului, in conformitate
cu prevederile Legii nr. 137/1995, republicata, cu
modificarile si completarile ultericare, se vireaza de catre
contravenienti, pe baza de ordin de platd pentru Trezoreria
Statului (OPHT), direct in contul 50.01 ,Disponibil din
fonduri cu destinatie speciala ale ministerelor si institutiilor
subordonate®, deschis pe numele autoritatilor publice pentru
protectia mediului, iar diferenta de 75% se vireaza la
bugetul de stat, pe baza de ordin de plata pentru
Trezoreria Statului (OPTH).

(5) Amenzile aplicate in temeiul unei legi, ordonante sau
hotarari a Guvernului din domeniul protectiei mediului, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 137/1995, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, pot fi achitate in
numerar, la unitatile Trezoreriei Statului in a caror raza fisi
au sediul autoritatile publice de protectie a mediului, pe baza
de foi de varsamant-chitanta intocmite distinct pentru cota de
25% si, respectiv, 75%, ih conturile mentionate la alin. (4).

(8) In procesele-verbale de constatare si sanctionare a
contravenientilor autoritatile publice pentru protectia mediului
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vor inscrie distinct sumele corespunzatoare cotelor de 25%
si, respectiv, 75% din cuantumul amenzilor aplicate si
conturile in care se vireaza aceste sume.

(7) Evidentierea in contabilitate a fondurilor de stimulare
se efectueaza potrivit normelor stabilite de Ministerul
Finantelor Publice.

(8) Cuantumul lunar al stimulentelor individuale poate fi
de cel mult doua salarii de baza lunare.

(9) Stimulentele nu fac parte din salariul de baza, nu
se suporta din fondul de salarii, iar asupra lor unitatea nu
calculeaza contributii pentru asigurarile sociale de stat,
contributii pentru asigurarile de somaj si nici contributii
pentru asigurarile sociale de sanatate.

(10) Asupra stimulentelor primite personalul datoreaza
contributia de asigurari sociale de sanatate.

(11) Stimulentele individuale acordate sunt supuse
impozitarii, potrivit legii.

(12) Sumele ramase neutilizate la sfarsitul lunii,
respectiv al anului, se reporteaza lunar si anual, urmand
sa fie ulilizate in acelasi scop.

Art. 2. — Cuantumul lunar al stimulentelor individuale
pentru personalul care ocupa functii de conducere in
activitatea de protectie a mediului din aparatul propriu al
ministerului, respectiv director general si director, precum si
pentru conducatorii autoritatilor publice pentru protectia
mediului subordonate, se aproba de ministrul mediului si
gospodaririi apelor, la propunerea secretarului de stat care
coordoneaza activitatea de protectie a mediului, pe baza
evaluarii activitatii desfasurate de acestia in perioada
pentru care se acorda stimulentele.

Art. 3. — (1) Pentru personalul care ocupa functii de
conducere, altele decat cele prevazute la art. 2, precum si
pentru personalul de executie, cuantumul lunar al
stimulentelor individuale se aproba dupa cum urmeaza:

a) pentru aparatul propriu, de ministrul mediului si
gospodaririi apelor;

b) pentru unitatile subordonate, de directorul executiv, la
propunerea sefilor de compartimente.

(2) Stabilirea cuantumului individual pentru personalul
prevazut la alin. (1) se face pe baza urmatoarelor criterii si
punctaje:

a) contributia personala adusa la realizarea veniturilor
incasate din tarifele pentru lucrarile si serviciile prestate —
maximum 20 de puncte;

b) gradul de complexitate si calitatea lucrarilor si
serviciilor prestate — maximum 30 de puncte;

¢) competenta profesionala, cunostinte in domenii
conexe, spirit de initiativa, capacitate de sinteza, precum si
disponibilitate si eficienta in indeplinirea sarcinilor —
maximum 20 de puncte;

d) indeplinirea corecta si la timp a lucrarilor repartizate,
precum si asumarea de sarcini suplimentare — maximum
15 puncte;

e) respectarea ordinii si disciplinei individuale, moralitate
si loialitate fata de institutie — maximum 15 puncte.

(8) Punctajul maxim care se poate obtine in baza
criteriilor stabilite este de 100 de puncte, reprezentand un
grad de realizare de 100% al acestora.

(4) Conducatorii compartimentelor stabilesc lunar
punctajul total pe baza criteriilor prevazute la alin. (2), in
functie de care se calculeaza cuantumul stimulentelor
individuale.

Art. 4, — Cuantumul stimulentelor individuale se acorda

proportional cu fondul de stimulare constituit in perioada
acordarii si cu punctajul obtinut.

Art. 5. — Acordarea stimulentelor individuale aprobate
se face, de reguld, lunar.
Art, 8. — (1) Sumele incluse in fondul de stimulare, in

mod necuvenit, prin nerespectarea prevederilor legale, vor
fi deduse din fondul de stimulare existent in sold la data
stabilirii masurii sau din cel ce se constituie in perioada
urmatoare, pana la recuperarea si virarea potrivit
destinatiilor initiale.

(2) Este interzisa acordarea de stimulente pana la
recuperarea integralda a sumelor incluse in mod necuvenit
in fondul de stimulare.

Art. 7. — Personalul insércinat cu exercitarea controlului
financiar preventiv din cadrul Ministerului Mediului si
Gospodaririi Apelor, precum si din cadrul fiecarei autoritati
publice pentru protectia mediului din subordinea acestuia
are obligatia de a verifica modul de constituire si de
acordare a fondurilor de stimulare, in conformitate cu
dispozitile legale in vigoare.

ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE

ALE ADMINISTRATIEI

PUBLICE CENTRALE

MINISTERUL TRANSPORTURILOR, CONSTRUCTIILOR $I TURISMULUI

ORDIN
pentru aprobarea reglementarii tehnice ,,Normativ privind conditiile tehnice
si metodologia de testare a materialelor antiderapante si a fondantilor chimici,
utilizate pentru intretinerea drumurilor pe timp de iarna®, indicativ NE-030—2004

in conformitate cu prevederile art. 38 alin. 2 din Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii, cu modificarile

ulterioare,

in temeiul prevederilor art. 2 pct. 45 si ale art. 5 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 412/2004 privind
organizarea si functionarea Ministerului Transporturilor, Constructiilor si Turismului,
avand in vedere Avizul nr. 6 din 31 martie 2004 al Comitetului Tehnic de Coordonare Generala,

ministrul transporturilor, constructiilor si turismului emite urmatorul ordin:

Art. 1. — Se aproba reglementarea tehnica ,Normativ
privind conditiile tehnice si metodologia de testare a

materialelor antiderapante si a fondantilor chimici, utilizate
pentru intretinerea drumurilor pe timp de iarna“, indicativ
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NE-030—2004, elaboratd de Societatea Comerciala Art. 2. — Prezentul ordin va fi publicat in Monitorul
»Institutul de Cercetari in Transporturi — INCERTRANS" —  Oficial al Romaniei, Partea |.
S.A., prevazuta in anexa*) care face parte integranta din Art. 3. — Directia tehnica va duce la indeplinire
prezentul ordin. prevederile prezentului ordin.

p. Ministrul transporturilor, constructiilor si turismului,
Sergiu Sechelariu,
secretar de stat

Bucuresti, 26 mai 2004,
Nr. 1.031.

MINISTERUL TRANSPORTURILOR, CONSTRUCTIILOR $I TURISMULUI

ORDIN
pentru aprobarea reglementarii tehnice ,,Normativ privind conditiile tehnice
si metodologia de testare a aditivilor pentru bitumurile rutiere®, indicativ NE-029—2004
in conformitate cu prevederile art. 38 alin. 2 din Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii, cu modificarile

ulterioare,

in temeiul prevederilor art. 2 pct. 45 si ale art. 5 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 412/2004 privind
organizarea si functionarea Ministerului Transporturilor, Constructiilor si Turismului,

avand in vedere Avizul nr. 5 din 31 martie 2004 al Comitetului Tehnic de Coordonare Generala,

ministrul transporturilor, constructiilor si turismului emite urmatorul ordin:

Art. 1. — Se aproba reglementarea tehnica ,Normativ prevazuta in anexa*) care face parte integranta din
privind conditiile tehnice si metodologia de testare a preientul Ordmi: ! ord i oublicat in Monitorul
aditivilor pentru bitumurile rutiere®, indicativ NE-029—2004, ' .rt. 2. — N rg;entu ordin va fi publicat in Monitoru

N . o . Oficial al Romaniei, Partea I.
elaboratd de Societatea Comerciala ,Institutul de Art. 3. — Directia tehnicd va duce la indeplinire

Cercetari in Transporturi — INCERTRANS® — S.A., prevederile prezentului ordin.

p. Ministrul transporturilor, constructiilor si turismului,
Sergiu Sechelariu,
secretar de stat

Bucuresti, 26 mai 2004,
Nr. 1.032.

*) Anexa se publica in Buletinul Tehnic Rutier, editat de Compania Nationala de Autostrazi si Drumuri Nationale din Romania.
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